
О Б Я В Л Е Н И Е

на основание чл.26, ал. 3 от ЗНА, във връзка с чл.77 от АПК

          На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано от 14.09.2017 г.до 28.09.2017 г., за предложения и становища по настоящия проект за Наредба за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с Решение № 176 от 29.05.2009 г., изменена и допълнена с Решение № 353/03.05.2011г., Решение № 177/26.02.2013г., Решение № 96/26.05.2016г.и Решение № 234/03.05.2017г.

          Срокът за предложения и становища е 14-дневен,,в условията на           изключителни случаи“, като мотивите за това са, че в деловодството на ОбС Ябланица е постъпил протест от Окръжна прокуратура/вх.№ 09-235/14.09.2017г./до Административен съд-Ловеч, с който се атакува текстът на чл.45, ал.2 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с Решение № 103/08.02.2005 г.на ОбС за противоречие с нормативен акт от по-висока степен, и конкретно с чл. 6, чл.7 и чл.3 от ЗМДТ.
          Предложения могат да бъдат  депозирани в деловодството на Общински съвет Ябланица,  на адрес:  гр.Ябланица, пл. "Възраждане" № 3  или на следния електронен адрес: os_yablanitsa@abv.bg.
          Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ
          Председател на Общински съвет Ябланица

                                                                                                                                                                     ПРОЕКТ !

Наредба за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество

§ 1. Текстът на ал.2  и ал.3 на чл.45 се отменя.
           §2. В Заключителни разпоредби към  Наредба за изменение  на Наредба за реда за придобиване, упрвление и разпореждане с общинско имущество се създава нов параграф 7:
        ,,§7.(нов, приет  с Решение №……г., Протокол №…) Наредбата е изменена  с Решение № …… от ………….2017г., взето с Протокол № …..  Изменението  влиза в сила от датата на приемането.“
МОТИВИ

към проекта на Наредба за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество
от д-р Румен Гаврилов – председател на Общински съвет Ябланица
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

Съгласно изискванията на чл.28, ал.1 от ЗНА, към предложения от мен проект на Наредба за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, прилагам мотивите си – отговарящи на изискванията на чл.28, ал.2 от ЗНА. 
         1. Причини, налагащи приемането на изменението и допълнението на подзаконовия нормативен акт:

  На 14.09.2017 г. в деловодството на Общински съвет Ябланица е постъпил  протест от Светла Иванова  – прокурор от Окръжна прокуратура – Ловеч против разпоредбата на чл.45, ал.2 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. В протеста си окръжния прокурор определя посочената  разпоредба  като незаконосъобразна, тъй като е в противоречие с нормативен акт от по-висока степен: чл.6, чл.7 и чл.8 от ЗМДТ.
           С чл.45, ал.2 от Наредбата е въведено задължението за физически и юридически лица при разпореждане с недвижим имот да заплащат на общината режийни разноски в размер на 2 процента. Разпоредбата е част от Раздел първи на Глава четвърта на наредбата, която урежда разпореждането с общински имоти и движими вещи.

           През 2012 г. е приета нова разпоредба в Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност/чл.7а./, според която таксите събирани от административните органи във връзка с регулирането и контрола върху стопанската дейност, се определят по методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите и разходването им, която е приета от Министерски съвет с ПМС №1/05.01.2012 г. В чл.2, ал.2 на  тази методика режийните разходи са посочени като непреки разходи, включени в събираните такси от административните органи, а в чл.3, ал.3 на същата методика е конкретизиран методът на изчислението им.

           Заплащането на такси по производства за настаняване под наем, продажби, замени или учредяване на вещни права върху общински имоти е предвидено в чл.111 на Закона за местните данъци и такси. Изготвянето на договорите за извършване на разпоредителни сделки с общински имоти е част от визираните производства по чл.111 на ЗМДТ.

           Делегацията на чл.8, ал.2 от Закона за общинската собственост за приемането на  наредбата се отнася до реда за управление и разпореждане с общинска собственост и не предвижда определянето на такси. Определянето на такса при сключване на договори за управление и разпореждане с общинска собственост е регламентирано в чл.9 от Закона за местните данъци и такси, където е записано, че  общинския съвет е оправомощен да приема Наредба за определянето и администрирането на местни такси и цени на услугите.Тези такси следва да бъдат определени въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата, т.е. на приетата методика от Министерски съвет.

           След извършен анализ, бе установено, че е налице противоречие с нормативен акт от по-висока степен и разпоредбата на чл.45, ал.2 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета с Решение № 103 от Протокол № 15/08.02.2005 г., изменена и допълнена с Решение № 353/03.05.2011г., Решение № 177/26.02.2013г., Решение № 96/26.05.2016г.и Решение № 234/03.05.2017г. следва да бъде отменена. В противен случай, вероятният резултат от оспорването би бил отмяната им от Административен съд Ловеч, респ. в изпълнение на  решението на съда ще следва да се извърши промяна в наредбата. 
            При това положение и с цел по-голяма бързина в постигане на желания резултат, а именно – законосъобразна подзаконова нормативна база, то следва обществената консултация, съгласно чл. 26, ал. 4 от ЗНА, да бъде проведена в по-кратък срок от 30-дневния, а именно: предвидения за „изключителни случаи“ 14-дневен срок. Изключителността се налага и поради друго обстоятелство, свързано със самия предмет на обществената консултация.                                Законодателят въвежда инструмента на обществена консултация, за да се даде възможност на обществото, което е пряко засегнато от нормативните промени, да вземе отношение в регулирането на обществените отношения с цел да се разгледат в дълбочина същността и причините за изменението, подпомагайки законодателя да вземе своето целесъобразно решение. В тази връзка, промените, които се налагат в настоящия случай са продиктувани от една незаконосъобразност, попаднала в обхвата на прокурорския надзор, която категорично следва да бъде приведена във вид изцяло съответстващ на този от ЗМДТ, поради което ролята на обществената консултация е по-слабо изразена, тъй като тук направлението за промяна е недвусмислено и ясно, обществеността няма интерес да изисква от местния орган друго, освен съобразяване на местните норми със законовите. Поради това, с оглед предстоящо насрочване на дело по отмяна на разпоредбите – предмет на настоящото изменение, е достатъчно предоставянето на 14-дневен срок за общественаконсултация
            При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.
           Принцип на необходимост – необходимо е приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество за осигуряване липсата на противоречие на атакуваните разпоредби с разпоредбите на чл. 6, чл.7 и чл.8 от ЗМДТ.

           Принцип на обоснованост - съгласно чл. 76, ал. 3 от АПК, общинските съвети издават нормативни актове, с които уреждат, съобразно нормативни актове от по – висока степен, обществени отношения с местно значение. Разпоредбата на чл. 75, ал. 2 от АПК предвижда, че нормативните административни актове се издават по прилагане на закон или подзаконов нормативен акт от по – висока степен. 
           Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът с предложението и мотивите ще бъдат качени на официалната интернет страница на Община Ябланица, за становища и предложения от заинтересованите лица.
           Принцип на съгласуваност – направено е съгласуване с юриста на общината.
            Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – съгласно ЗНА „Нормативните актове се отменят, изменят или допълват с изрична разпоредба на новия, изменящия или допълващия акт.“ Органът, който е компетентен да измени нормативен акт на местно ниво е Общински съвет Ябланица.

 2. Цели които се поставят:

    Целите ми като вносител на този проект са:

            - актуализиране на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и нейното синхронизиране с действащото законодателство;
          3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.

     Проектът на Наредба за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не изисква нови финансови или други средства.

   4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има такива.

             Изчистване на противоречие между подзаконовия административен акт и нормативен акт от по-висок ранг.
     Отпадане на нуждата по отмяна на незаконосъобразната разпоредба..

   5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.

             Предлаганата отмяна на  чл.45, ал.2  на Наредба за реда за придобиване,  управление и разпореждане с общинско имущество на община Ябланица, област Ловеч  е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за общинската собственост, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на основния нормативен акт с него.
      ВНОСИТЕЛ:

       Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ
        Председател на Общински съвет Ябланица
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